SPRAVA Z VYKONANEJ KONTROLY HLAVNEHO KONTROLORA OBCE CAKA

KONTROLA DODRZIAVANIA POVINNOSTI VYPLYVAJUCICH ZO ZAKONA O SLOBODE
INFORMACI|

Ciel kontroly: dodrziavanie povinnosti obce v oblasti zverejfiovania
Kontrolovany subjekt: Obec Caka
Kontrolované obdobie: k aktudlnemu datumu

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti na Il. polrok 2022

Obec Caka je povinnou osobou v zmysle § 2 ods. 1 zdkona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informdaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o slobode informacii“).

Zo zakona o slobode informdcii obci ako povinnej osobe, vyplyvaju povinnosti ktoré mozno
rozdelit v zdsade do dvoch zakladnych rovin. Za prvé, su to povinnosti tykajuce sa povinného
zverejnovania zakonom stanovenych informacii a za druhé, su to povinnosti na Useku
spristupfiovania t. j. poskytovania informacii na zaklade konkrétnej Ziadosti osoby tzv. info
Ziadost.

Podla § 18d ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni”) sa kontrolna ¢innost hlavného kontroldra obce
nevztahuje na konanie, v ktorom v oblasti verejnej spravy obec rozhoduje o pravach, pravom
chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych oséb a teda hlavny
kontrolor neméze kontrolovat akym spdsobom obec postupovala pri Ziadosti o spristupnenie
informacii tzv. info Ziadosti. Vzhfadom na uvedené sa kontrola vyluéne zamerala na oblast
zverejiiovania a kontrolu evidencie Ziadosti o spristupnenie informacie v zmysle § 20 zakona
o slobode informacii.

Zverejiiovanie zakladnych informacii

Zakladné informacie, ktoré musi povinna osoba zverejnit si uvedené v § 5 ods. 1 zdkona
o slobode informaci.

Kazda povinna osoba podla § 2 ods. 1 a 2 (obec a jej rozpoltové a prispevkové organizacie) je
povinna zverejnit nasledovné informacie:

a) spdsob zriadenia povinnej osoby, jej pravomoci a kompetencie a popis organizacnej
Struktury,

b) miesto, ¢as a sposob, akym mozno ziskavat informacie; informacie o tom, kde mozno podat
ziadost, navrh, podnet, staznost alebo iné podanie,

c) miesto, lehota a sp6sob podania opravného prostriedku a moznosti sudneho preskimania
rozhodnutia povinnej osoby vratane vyslovného uvedenia poZiadaviek, ktoré musia byt
splnené,

d) postup, ktory musi povinnd osoba dodrziavat pri vybavovani vSetkych Ziadosti, ndvrhov a
inych podani, vratane prislusnych lehét, ktoré je nutné dodrzat,



e) prehlad predpisov, pokynov, instrukcii, vykladovych stanovisk, podla ktorych povinna osoba
kona a rozhoduje alebo ktoré upravuju prava a povinnosti fyzickych oséb a pravnickych oséb
vo vztahu k povinnej osobe,

f) sadzobnik spravnych poplatkov, ktoré povinna osoba vybera za spravne Ukony, a sadzobnik
uhrad za spristuprfiovanie informacii.

Obec Caka mé vlastné webové sidlo www.caka.eu Na uvedenom webovom sidle obec
zverejiuje zakladné informacie podla § 5 ods. 1 zdkona o slobode informdcii. V zmysle § 5
ods. 1 pism. e) zékona o slobode informacii vyplyva obci povinnost zverejnit aj prehlad
predpisov, pokynov, instrukcii, vykladovych stanovisk, podla ktorych povinna osoba kona

a rozhoduje alebo ktoré upravuju prava a povinnosti fyzickych oséb a pravnickych oséb vo
vztahu k povinnej osobe. Z uvedeného vyplyva, Ze obec zverejiiuje okrem VZN aj interné
predpisy/smernice obce a to minimalne v rozsahu tych internych smernic na zaklade ktorych
obec kond a rozhoduje a tych internych smernic ktoré upravuju prava a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob vo vztahu s povinnou osobou. Na webovom sidle obce je zverejneny
StatUt obce, Zasady hospodarenia s finanénymi prostriedkami a majetkom obce, Smernica na
vybavovanie staznosti a Rokovaci poriadok OZ.

Obec zverejiiuje VZN v Casti dokumenty a VZN obce. V uvedenej Casti je zverejhiovany aj ndvrh
VZN pred schvalenim. Odporuéam po schvaleni VZN obecnym zastupitelstvom zverejnit iba
schvalené VZN a navrh VZN stiahnut zo stranky (zverejneny navrh VZN ako aj nasledne
schvalené znenie VZN je zverejnené pri VZN o dotécidch z roku 2021 a pri VZN upravujucom
vysku prispevku na ¢iastocnu uhradu nakladov v Skoldch a Skolskych zariadeniach z roku 2014,
ktoré je vSak uZ neplatné). Zaroven odporucam pri VZN ktoré su uz neplatné z dévodu, Ze boli
zruSené pripadne zruSené a nahradené inym VZN, doplnit k ndzvu Ze sa jedna o VZN ktoré
stratilo platnost.

Obec nema na webovom sidle zverejnené informacie § 5 ods. 1 pism. f) zdkona o slobode
informdcii. Odporucam zverejnit sadzobnik spravnych poplatkov, ktoré obec vybera za
spravne Ukony, a sadzobnik Uhrad za spristupfiovanie informacii.

Zverejnovanie informacii podfa § 5 ods. 2 a ods. 6 zakona o slobode informacii

V zmysle § 5 ods. 8 zékona o slobode informacii je obec povinna primerane pouZit povinnosti
stanovené pre NR SR (§ 5 ods. 2) na zverejiiovanie informacii obecnym zastupitelstvom.

§5o0ds. 2

Narodna rada Slovenskej republiky je povinna zverejnit

a) terminy jej schodzi a zasadani vyborov a ndvrh programu rokovania,

b) zépisnice z verejnych schbdzi,

c) texty predlozenych navrhov zdkonov do troch dni po ich podani do Kancelarie Narodne;j
rady Slovenskej republiky,

d) texty schvalenych zédkonov do troch dni po ich schvaleni v tretom c&itani,

e) Udaje o dochadzke poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na jej schddze a na
zasadnutia jej vyborov do troch dni po skonceni kazdej schodze Narodnej rady Slovenskej
republiky,


http://www.caka.eu/

f) vypisy o hlasovani poslancov po kazdej schddzi Narodnej rady Slovenskej republiky okrem
pripadov tajného hlasovania a hlasovania na neverejnej schodzi.

Mo?no skonstatovat, 7e obec Caka md prehladne zverejnené ku kazdému zastupitelstvu
okrem povinnych informacii vyplyvajucich z § 5 ods. 2 zdkona o slobode informdcii (navrh
programu, zapisnica z OZ z ktorej vyplyvaju aj udaje o hlasovani poslancov a Udaje

o dochdadzke poslancov), aj materidly ktorych zverejnenie nevyplyva zo zakona avs$ak boli
prerokovdvané na danom zastupitelstve vratane sprav z kontrolnej ¢innosti a stanovisk
predkladanych HK.

V zmysle § 5 ods. 2 pism. a) a e) v nadvaznosti na § 5 ods. 8 zakona o slobode informacii
vyplyva obci povinnost zverejfiovat aj zakladné informacie tykajuce sa zasadnuti komisii obce
a to v rozsahu terminov zasadani, navrhov programov jednotlivych zasadnuti komisii ako aj
informacia o dochadzke poslancov na zasadnutie komisii. Pri kontrole bolo zistené, Ze obec
uvedené informacie tykajuce sa komisii OZ zverejnené nema ¢im porusila vyssie uvedené
ustanovenia zakona o slobode informacii. Odporuc¢am vytvorit na webovom sidle obce
priestor na zverejiiovanie uvedenych informacii.

Zverejnovanie faktur a objednavok

V § 5b zdkona o slobode informdcii je upravena povinnost zverejfiovat na svojom webovom
sidle, ak ho ma povinna osoba zriadené, v $truktlirovanej a prehfadnej forme tieto udaje:

O vyhotovenej objedndvke tovarov, sluZieb a prac:

1. identifikacny Udaj objedndvky, ak povinnd osoba vedie Ciselnik objednavok,

2. popis objednaného plnenia,

3. celkovl hodnotu objednaného plnenia v sume, ako je uvedena na objednavke, alebo
maximalnu odhadovanu hodnotu objednaného plnenia, ako aj tdaj o tom, ¢i je suma vratane
dane z pridanej hodnoty, alebo ¢i je suma bez dane z pridanej hodnoty,

4. identifikdaciu zmluvy, ak objednavka suvisi s povinne zverejfiovanou zmluvou,

5. datum vyhotovenia objednavky,

6. identifikacné Udaje dodavatela objednaného plnenia:

6a. meno a priezvisko fyzickej osoby, obchodné meno fyzickej osoby-podnikatela alebo
obchodné meno alebo nazov pravnickej osoby,

6b. adresu trvalého pobytu fyzickej osoby, miesto podnikania fyzickej osoby-podnikatela
alebo sidlo pravnickej osoby,

6c. identifikaéné Cislo, ak ho ma doddavatel objednaného plnenia pridelené,

7. Udaje o fyzickej osobe, ktora objednavku podpisala:

7a. meno a priezvisko fyzickej osoby,

7b. funkciu fyzickej osoby, ak takato funkcia existuje,

O faktlre za tovary, sluzby a prace:

1. identifikacny udaj faktury, ak povinna osoba vedie ¢iselnik faktur,

2. popis fakturovaného pinenia, tak ako je uvedeny na fakture,

3. celkovu hodnotu fakturovaného plnenia v sume, ako je uvedena na fakture, ako aj udaj o
tom, ¢i je suma vratane dane z pridanej hodnoty, alebo ¢i je suma bez dane z pridanej
hodnoty,



4. identifikdciu zmluvy, ak faktura sUvisi s povinne zverejiiovanou zmluvou,

5. identifikaciu objednavky, ak faktura suvisi s objedndvkou,

6. datum dorucenia faktury,

7. identifika¢né Udaje dodavatela fakturovaného plnenia:

7a. meno a priezvisko fyzickej osoby, obchodné meno fyzickej osoby-podnikatela alebo
obchodné meno alebo nazov pravnickej osoby,

7b. adresu trvalého pobytu fyzickej osoby, miesto podnikania fyzickej osoby-podnikatela
alebo sidlo pravnickej osoby,

7c. identifikacné Cislo, ak ho ma dodavatel fakturovaného plnenia pridelené.

Obec nema zverejnenu Ziadnu objedndvku. Nezverejiiovanim objednavok obec porusuje § 5b
ods. 1 pism. a) zakona o slobode informacii. Odporuc¢am zacat zverejiiovat vykonané
objednavky a to v lehote podla § 5b ods. 2 zakona o slobode informacii t. j. do 10 pracovnych
dni odo dfa vyhotovenia objednavky.

Zakon o slobode informacii v § 5b taxativne vymenuUva metaldaje, ktoré sa zverejiiuju

o faktlrach (nezverejriuje sa naskenovana faktudra). V zmysle § 2 pism. 1) vyhlasky Uradu
podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu ¢. 78/2020 Z. z. o
Standardoch pre informacné technoldgie verejnej spravy (dalej len ,,vyhlaska o Standardoch
pre informacné technoldgie verejnej spravy”), plati Ze metaddajmi su Struktdrované Udaje
obsahujuce informacie o primarnych udajoch, ur¢ené najma na vyhladavanie, katalogizaciu a
vyuzivanie primarnych udajov, pricom primarne Udaje spravidla reprezentuju urcity hmotny
objekt alebo nehmotny objekt.

Obec Caka zverejiiuje Udaje o fakturach v naskenovanom dokumente vo formate pdf. a to
suhrnne za urcité obdobie vacsinou raz za rok (uvedenym spdsobom boli zverejriované faktury
od roku 2015 po rok 2021), v roku 2022 boli doposial zverejnené dva dokumenty o doslych
faktUrach. Takyto sp8sob zverejnenia viak neumoziiuje automatické spracovanie a nespliia
Standardy stanovené vyhlaskou o Standardoch pre informacéné technolégie verejnej spravy.
Odporucam konzultovat s doddvatelom, ktory ndm vyhotovil nase webové sidlo o moznosti
zverejiovat faktury a objednavky na webovom sidle v stlade so Standardami pre informacné
technoldgie verejnej spravy t. j. nie skenovanim dokumentu, knihy doslych faktur pripadne
zoznamu objednavok, ale vytvorenim priestoru na webovom sidle kde by sa nahravali
Strukturované zakonom stanovené (§ 5b ods. 1 pism. a) a b) zakona o slobode inform4cii)
metaldaje. Zaroven je zverejiiovanie metaudajov o fakturach raz pripadne dva krat za rok

v rozpore so zakonom stanovenou lehotou podla § 5b ods. 2 zdkona o slobode informacii na
zverejnenie uvedenych udajov t. j. do 30 dni odo dna zaplatenia fakttry. Odporuc¢am
zverejiovat uvedené Udaje o fakturach v zakonom stanovenej lehote.

Zverejneny dokument o doslych fakturach zaroven neobsahoval vietky Udaje, ktoré sa maju
o fakture zverejiiovat, konkrétne chyba:

udaj Ze sa jednd o sumu vratane DPH,

- identifikacia zmluvy s ktorou faktdra suvisi,
identifikacia objedndvky s ktorou faktura suvisi,
datum dorucenia faktury,



- identifikacné Udaje v zakonom stanovenom rozsahu (miesto podnikania FO, pripadne
sidlo PO, ICO).

Povinne zverejiiovana zmluva

V zmysle § 5a ods. 1 zakona o slobode informdcii je povinne zverejfiovana zmluva pisomna
zmluva, ktoru uzaviera povinnd osoba a ktord obsahuje informaciu, ktora sa ziskala za
finanéné prostriedky, s ktorymi hospodaria pravnické osoby verejnej spravy vratane
nestatnych Ucelovych fondov, alebo sa tyka pouzivania tychto finanénych prostriedkov,
nakladania s majetkom Statu, majetkom obce, majetkom vyssieho uzemného celku alebo
majetkom pravnickych osob zriadenych zakonom alebo na zaklade zakona alebo nakladania s
finanénymi prostriedkami Eurdpskej unie.

S uéinnostou od 31.3.2022 plati, Ze obce ako aj ich rozpoctové, prispevkové organizacie

a obchodné spolocnosti sU povinné zverejiiovat povinne zverejfiované zmluvy v registri
(ktorym sa mysli centrélny register zmldv, ktory vedie Urad vlady Slovenskej republiky — dale;
len ,,CRZ“). Do ucinnosti novely obce spadali pod vynimku upravenu v § 5a ods. 6 zdkona

o slobode informdcii a teda sa nemuseli zmluvy zverejiiovat v CRZ, ale postacovalo
zverejnenie na vlastnom webovom sidle. Po Ucinnosti novely vsak vynimka ostala iba pre NBS.

Kontrolou bolo preverené zverejriovanie povinne zverejiiovanych zmluv v CRZ a to od
nadobudnutia uc¢innosti novely zakona o slobode informdcii t. j. od 31.3.2022 k datumu
ukoncenia kontroly —16.11.2022. Boli identifikované nasledovné zmluvy, ktoré neboli
zverejnené v CRZ, ale iba na webovom sidle obce:

- dodatok ¢. 1 k zmluve uzavretej s MPC zo diia 31.5.2022,

- kupna zmluva uzavreta s Ladislavom Hanusom zo dfha 5.10.2022,

- zmluva o vydani a pouZivani kvalifikovaného certifikatu pre elektronicku pecat zo dna
11.10.2022.

V zmysle § 47a ods. 4 Obcianskeho zéakonnika plati, ak sa do troch mesiacov od uzavretia
zmluvy zmluva nezverejnila, plati, Ze k uzavretiu zmluvy nedoslo. Pricom zverejnenim sa od
31.3.2022 rozumie zverejnenie v CRZ a teda nepostacuje zverejnenie na webovom sidle obce.

Navrh spravy bol doru¢eny na oboznamenie dna 16.11.2022.

Lehota na podanie namietok k zistenym nedostatkom a navrhnutym odpordcaniam bola do
21.11.2022. Kontrolovany subjekt nepodal namietky k zistenym nedostatkom, navrhnutym
odporucaniam a ani k lehote na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni.
Lehota na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni 15.1.2023.

Lehota na splnenie opatreni je do 31.1.2023.

V Leviciach dfia 22.11.2022
Hlavny kontrolér obce Caka



